Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Aufgabenerfullung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die in den Schutzwaldkonzepten von 1993 fur die dsterreichweite
Sanierung der Schutzwalder fur notwendig erachteten Betrage in der
Hohe von insgesamt 1.047 Mill. EUR wurden bis 2006 zu 33 % (rd.
350 Mill. EUR) in Anspruch genommen. In den Bereichen Schutz-
waldsanierung, Borkenké&ferbekdmpfung sowie Schutz vor Sché-
digung durch Wildeinflusse hat sich der Handlungsbedarf fur die
Forstdienste erhoht.

Das BMLFUW begann 2007, die fir die Aufgaben der Forstdienste
notwendigen Personalressourcen auf Basis objektiver Parameter zu
erheben; diese Analyse stellte eine wesentliche Grundlage fur die
zukunftige Ressourcensteuerung dar.

Prifungsziel

Ziel der Gebarungstiberpriifung war die Beurteilung der Aufgaben-
erfillung und Organisation der Forstdienste in den Landern, des
diesbeztiglichen Controllings durch das BMLFUW sowie der Umset-
zung der Schutzwaldkonzepte 1993. (TZ 1)

Organisation

Fir die Durchfuhrung der vom jeweiligen Forstdienst als notwen-
dig erachteten MaBnahmen waren grundsétzlich die Waldbesitzer
verantwortlich. Den Forstbehorden kam eine Aufsichtsfunktion zu.
(TZ 4)

Die Aufgabenteilung zwischen den Landesforstdirektionen (Zustén-
digkeit fur die fachlichen Schwerpunkte) und den Forstdiensten auf
Bezirksebene (Beratungs— und Aufsichtsorgane) mit groBer Néhe
zum Kunden stellte eine grundsatzlich zweckmaBige und effiziente
Organisationsform dar. (TZ 4)
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Die Trennung von fachlicher und dienstrechtlicher Unterstellung
der Bezirksforstinspektionen unter die jeweilige Landesforstdirek-
tion bzw. den jeweiligen Bezirkshauptmann beinhaltete das Risiko
von Interessenkonflikten tber den Ressourceneinsatz. Ferner waren
dadurch die Mdglichkeiten einer einheitlichen Qualitatssicherung
und eines moglichst flexiblen Einsatzes des Forstpersonals — uber
die vorgegebenen organisatorischen Bezirksgrenzen hinaus — ein-
geschrankt. (TZ 5)

Ein Vergleich des Personaleinsatzes der Forstdienste anhand der
Kennzahl Waldflache je Mitarbeiter ergab fir Tirol (rd. 3.000 ha),
Vorarlberg (rd. 1.600 ha) und Wien (rd. 2.300 ha) die geringsten
sowie fur die Steiermark (rd. 10.900 ha) die groBten Flachen je Mit-
arbeiter. (TZ 6)

Aufgabenerfillung der Forstdienste

Im Rahmen der koordinierten Erfullung von Schutzwaldkonzepten
ermittelten die Forstdienste in den Landern 1993 osterreichweit fur
die Sanierung von rd. 161.000 ha sanierungsbedurftigem Schutz-
wald einen Aufwand von rd. 1.047 Mill. EUR. Dem standen jedoch
von 1993 bis 2006 Ausgaben in der Hohe von rd. 350 Mill. EUR
gegenuber. (TZ 7)

Das BMLFUW richtete 2007 ein neues Programm ,Initiative Schutz
durch Wald" zur Forderung der Sanierung von Objektschutzwaldern
ein. Bis 2013 sollten osterreichweit MaBnahmen mit einem Mittel-
volumen von 40 Mill. EUR verwirklicht werden. Die Forstdienste
der Lander meldeten bis Ende 2007 einen Bedarf von 105 Mill. EUR
an. (TZ 7)

Die Forststatistik wies osterreichweit 20 % des Wirtschaftswaldes
(davon insbesondere in den Léndern Burgenland und Wien, ver-
gleichsweise geringgradig in den Landern Tirol und Vorarlberg) und
osterreichweit 22 % des Schutzwaldes (davon insbesondere in den
Léandern Niederosterreich und Oberésterreich, vergleichsweise gering-
gradig in den Landern Tirol und Vorarlberg) als von extremem Wild-
verbiss betroffen aus. Die Gefahrdungen des Waldbewuchses durch
jagdbare Tiere stellten die Forstdienste nur unzureichend fest, weil
sie das Instrument der Meldung flachenhafter Gefahrdungen zu
wenig nutzten. (TZ 8)
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die auf den Borkenkaferbefall zurtuckzufiihrende jahrliche Schad-
holzmenge von dber 2 Mill. fm befand sich seit 2003 auf einem
Rekordniveau (seit 1945). Die groBte Schadholzmenge fiel in der
Steiermark (646.000 Ifm), die geringste in Vorarlberg (38.000 Ifm)
im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006 an. Ein weiteres Anstei-
gen ist bedingt durch Sturmschédden zu erwarten. (TZ 9)

Die Baukosten je Kilometer ForststraBe betrugen in den einzel-
nen Léndern in den Jahren 2003 bis 2006 im Schnitt zwischen
19.100 EUR (Steiermark) und 89.048 EUR (Vorarlberg). Die Ursachen
fur die Kostendifferenzen lagen etwa in Unterschieden der Boden-
beschaffenheit und Geldndestruktur, aber auch in gesetzlichen Auf-
lagen oder Einschrankungen. (TZ 11)

Einen groBen Teil der fur die Planung und Bauaufsicht im Forst-
straBenbau notwendigen Leistungen erbrachten die Forstdienste fur
jene Waldbesitzer, die keine eigenen Forsttechniker beschaftigten.
Nur die Forstdienste in Kérnten und Oberdsterreich hoben Kosten-
beitrage fir Projektierungsleistung ein; die Lander Salzburg und
Vorarlberg stellten diesbezuiglich Erwagungen an. (TZ 12)

Das Thema der Nachhaltigkeit wurde sowohl im Forstgesetz 1975 als
auch in den Umsetzungsstrategien der Forstdienste in den Landern
Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie des Forst-
amtes der Stadt Wien aufgegriffen. (TZ 13)

Die Holznutzung — insbesondere im Kleinwald — lag bis zum
Jahr 2000 hinter dem Holzzuwachs zurtck. Die Mitwirkung an der
Holzmobilisierung vor allem im Kleinwald war ein Ziel der meis-
ten Forstdienste. Die erfolgreiche T&tigkeit der Forstdienste zeigte
sich in einem stérkeren Anstieg des Holzeinschlages (Holzernte) im
Kleinwald gegenuiber anderen Forstbetrieben im Zeitraum 2000 bis
2006. (TZ 14)

Die Lander Burgenland, Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol
und Vorarlberg fuhrten eigene Landesforstgérten zur Ziichtung und
— auBer im Burgenland — zum Verkauf standortgerechten Pflan-
zenguts. Bei Berticksichtigung aller Kosten wiesen die Landesforst-
garten im Burgenland, in Salzburg und Vorarlberg im Jahr 2006
einen Verlust auf. (TZ 15)
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Controlling

In den Landern Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg ver-
fugte der jeweilige Forstdienst tiber schriftlich ausformulierte Stra-
tegien bzw. Leitbilder. Insbesondere die Forstdienste in Oberdster-
reich und Tirol suchten nach Mdglichkeiten, ihre Zielerreichung bzw.
ihren Ressourceneinsatz zu messen. Ein an vereinbarten Parametern
orientiertes System der Messung der Zielerreichung hatte bis Ende
2007 jedoch noch kein Landesforstdienst eingefthrt. (TZ 16)

Eine umfassende Kostenrechnung des gesamten jeweiligen Forst-
dienstes lag in Kérnten, Tirol und Vorarlberg vor. Oberosterreich
ermittelte nur einmalig die sowohl auf Landes- als auch auf Bezirks-
ebene anfallenden Personalkosten. Die Landesforstdienste in Nie-
derosterreich, Salzburg und Steiermark verfligten tber keine Kos-
tenrechnung. (TZ 17)

Im Zuge des 2007 im BMLFUW begonnenen Benchmarking—Pro-
Jjektes zur Qualitétssicherung sollte zunachst der tatsachliche Res-
sourceneinsatz der Landesforstdienste erhoben und in weiterer Folge
die zur Aufgabenerfiillung notwendigen Personalressourcen auf
Basis objektiver Parameter bestimmt werden. GemaB dem Ende 2007
vorliegenden vorldufigen Ergebnis wandten die Landesforstdienste
osterreichweit 42 % ihrer zeitlichen Ressourcen fur zwei Aufgaben
auf: die Abwicklung forstgesetzlicher Verfahren (groBteils Sachver-
standigendienst fur die Verwaltungsbehérden) und die Abwicklung
von Forderungen. Landerweise bestanden jedoch deutliche Unter-
schiede, z.B. Steiermark: Forstschutz 17 % der zeitlichen Ressour-
cen, Forstaufsicht: 0 %; Vorarlberg: Forstschutz und Forstaufsicht
jeweils 8 %, andere Leistungsbereiche 44 %; Wien: Forstschutz 7 %,
Forstaufsicht 16 %. (TZ 18)

Sonstige Feststellungen

Insbesondere der Tiroler Landesforstdienst wirkte aktiv an der Suche
nach und Gestaltung von geeigneten Mountain—-Bike—Strecken mit,
um Schdden des Waldes durch wilde Nutzung hintanzuhalten. (TZ 19)

Die Erhebungen uber den Ist-Zustand der Waldentwicklung lagen
bei fast einem Viertel der Waldentwicklungspldne mehr als 15 Jahre
zurtick. (TZ 20)



Rechtsgrundlagen

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Kenndaten zu den Forstdiensten in den Landern

Forstgesetz 1975, BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.

Burgenléandisches Forstausfuhrungsgesetz, LGBI. Nr. 56/1987 i.d.g.F.
Karntner Landes-Forstgesetz 1979, LGBI. Nr. 77/1979 i.d.g.F.

NO Forstausfuhrungsgesetz, LGBI. Nr. 6851 i.d.g.F.

00 Waldteilungsgesetz, LGBI. Nr. 28/1978 i.d.g.F.
00 Waldbrandbekémpfungsgesetz, LGBI. Nr. 68/1980 i.d.g.F.

Salzburger Forstgesetz—Ausfuhrungsgesetz, LGBI. Nr. 80/1977 i.d.g.F.
Steiermarkisches Waldschutzgesetz, LGBI. Nr. 21/1982 i.d.g.F.
Tiroler Waldordnung 2005, LGBI. Nr. 55/2005 i.d.g.F.

Vorarlberg: Gesetz tiber einige forstpolizeiliche MaBnahmen und tber die
Waldaufseher, LGBI. Nr. 13/2007 i.d.g.F.

Wien: Gesetz, mit dem Ausfuhrungsbestimmungen zum Forstgesetz 1975
erlassen werden, LGBI. Nr. 9/1978 i.d.g.F.

Flachen?V Burgen- Kérnten Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien  Oster-
land Osterreich osterreich burg — mark berg reich
in 1.000 ha
Gesamtflache 397 953 1917 1.198 715 1.639 1.265 260 42 8.386
Waldflache 133 578 764 494 371 1.002 515 97 9 3.9602
davon Schutzwald - 96 40 69 121 163 241 44 - 776
Anteil der Waldflache in %
an der Gesamtflache
je Land 34 61 40 41 52 61 41 37 21 47
an der Waldflache
Osterreichs 3 15 19 13 9 25 13 3 - 100
Anzahl
Bezirksforstinspektionen 2 8 15 13 5 15 9 4 - VAl
Personal3)
Mitarbeiter in der
Landesforstdirektion 9 19 20 20 1 17 53 6 4 159
Mitarbeiter in den
Bezirksforstinspektionen 1 59 76 50 36 75 60 14 - 381
Waldaufseher - - - - - - 539 40 - 93
Forstdienste 20 78 96 70 47 92 166 60 4 633
sonstiges Forstpersonal
(Land, Bund, Kammer,
Privatbetriebe)® 75 17N 460 341 115 481 223 56 50 1.972
gesamtes Forstpersonal 95 249 556 411 162 573 389 116 54 2.605

1) Rundungsdifferenzen moglich

2 gemaB Osterreichischer Waldinventur 2000 bis 2002
3) Personalstande der Forstdienste in Vollbeschéftigungsaquivalenten (Stand Ende 2007)
4) Anteil der durch das Land Tirol vergiiteten Gemeindewaldaufseher: ca. 27 % von insgesamt 194

%) Personal mit forstlicher Ausbildung geméaB Forststatistik des BMLFUW mit Korrekturen in Oberosterreich
(Stand Ende 2006; jahrlich keine wesentlichen Verdnderungen)
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Prifungsablauf und
—-gegenstand
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1 Der RH Uberprufte von Ende September bis Ende November 2007 die
Gebarung der Forstdienste in den Landern sowie die Wahrnehmung
der Aufgaben des Forstwesens durch das BMLFUW in seiner Funktion
als Zentralstelle. Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung

- der Aufgabenerftillung und

— der Organisation der Forstdienste in den Landern,

Bund 2009/5



Forstrecht

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

— der Wahrnehmung der ControllingmaBnahmen durch das BMLFUW
hinsichtlich der Umsetzung des Forstgesetzes 1975 im Rahmen der
mittelbaren Bundesverwaltung sowie

— der Umsetzung der Schutzwaldkonzepte 1993.7

Von der Uberprufung erfasste Organisationseinheiten waren je Bun-
desland die Landesforstdirektion, die Bezirksforstinspektionen als Teil
der Bezirkshauptmannschaften, sonstige Organe der Amter der Lan-
desregierung und Bezirkshauptmannschaften, soweit sie forstrechtliche
Bescheide erlieBen, sowie die zustandige Sektion im BMLFUW.

Der RH fuhrte eine Fragebogenerhebung bei den Forstdiensten aller
Bundeslander durch; Uberprifungen an Ort und Stelle fanden bei den
Jeweiligen Forstdiensten in Kéarnten, Niederosterreich, Salzburg, der
Steiermark, Tirol und Wien sowie im BMLFUW, Sektion IV Forstwe-
sen, statt. Mit dem Forstdienst in Vorarlberg, der 2005 und 2006 bereits
durch den Landesrechnungshof tberprift worden war, fuhrte der RH
erganzende Gespréche. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2003
bis 2006.

Zu dem im Juli 2008 Ubermittelten Prifungsergebnis gaben das
BMLFUW im September 2008 und die Lander zwischen August und
Oktober 2008 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegenau-
Berungen im Oktober 2008.

N&here Ausfuhrungen zum Berichtstext in Form von FuBnoten kon-
nen dem Anhang des gegenstandlichen Berichtsbeitrages entnommen
werden.

Die Vollziehung des Forstgesetzes 19759, das als wesentliche Ziele
die Erhaltung des Waldes und des Waldbodens sowie eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung festlegt, erfolgt durch den Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in mittel-
barer Bundesverwaltung im Wege der Landeshauptleute und Bezirks-
verwaltungsbehorden.
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Aufbauorganisation
und Aufgaben-
verteilung
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3 Die Aufbauorganisation der Forstdienste stellte sich grundsatzlich wie

folgt dar:

Forstdienste in den Liandern

Sektion IV Forstwesen
im BMLFUW

Amt der Landesregierung

Landesforst-
direktion

Bezirkshauptmannschaften

Bezirksforst-
inspektion

Bezirksforster




4.1

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die traditionelle Bezeichnung Landesforstdirektion wurde nicht mehr
uberall offiziell gefuhrt und die Gebietsverantwortung der Bezirks-
forstinspektionen war nicht immer mit dem jeweiligen politischen
Bezirk ident. Einzelne Bezirksforstinspektionen konnten fur mehrere
politische Bezirke zustandig bzw. andere — flachenméaBig groBe —
Bezirke auf zwei Bezirksforstinspektionen aufgeteilt sein.

In den Landern Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien wich die Auf-
bauorganisation vom dargestellten Schema ab:

- In Salzburg waren keine Bezirksforstinspektionen eingerichtet. Das
im Bezirksbereich zustandige Forstpersonal war Teil einer groBe-
ren, meist fur Umwelt und verwandte Themen zustandigen Gruppe
innerhalb der Bezirkshauptmannschaft.

- In Tirol war unterhalb der Ebene der Bezirksforster eine weitere
Ebene forstbehordlicher Organe, die Gemeindewaldaufseher,? ein-
gefuhrt. In bezirkstubergreifenden Regionen waren weiters zusatz-
liche Bedienstete als Regionalberater eingesetzt.

— In Vorarlberg waren die Bezirksforstinspektionen (Forstabteilungen
der Bezirkshauptmannschaften) mit nur jeweils einem Forster besetzt.
Diesem wurden aber — fir die Betreuung der jeweils festgelegten
Waldregionen — Waldaufseher zur Unterstiitzung zugeteilt.

- In Wien gab es nur die so genannte Landesforstinspektion.

Auf der Ebene des Bundes nahm die Sektion IV Forstwesen im BMLFUW
die forstfachlichen Aufgaben (z.B. strategische Uberlegungen, Samm-
lung und Auswertung von Daten, Kontakte zur EU) wahr.

Die Landesforstdirektionen stellten zentral das Know-How fir die
Bezirke (z.B. Forderungswesen, ForststraBenbau) und die fur forst-
liche Belange zustandigen Mitglieder der Landesregierung zur Ver-
fugung. Weiters erarbeiteten sie landesweite Schwerpunkte und Kon-
zepte bzw. waren die Vermittlungsstelle zwischen den Bezirken und
dem BMLFUW.

Auf Bezirksebene standen forstliche Sachverstandige in der Bezirks-
verwaltungsbehorde zur Verfligung. Durch ihr Netz von z.B. Bezirks-
forstern und (Gemeinde-)Waldaufsehern gewdahrleisteten sie die erfor-
derliche Forstaufsicht und waren auch eine kundennahe Anlaufstelle
zur Beratung und Forderung der Waldbesitzer.
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Dienstrechtliche
Stellung der
Mitarbeiter der
Bezirksforst-
inspektionen
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4.2

4.3

5.1

5.2

Far die Durchfhrung der von den Forstdiensten als notwendig erach-
teten MaBnahmen waren grundsétzlich die Waldbesitzer verantwort-
lich. Den Forstbehdrden kam eine Aufsichtsfunktion zu.

Der RH beurteilte die Aufgabenverteilung zwischen den Landesforst-
direktionen (Zusténdigkeit fur die fachlichen Schwerpunkte) und den
Forstdiensten auf Bezirksebene (Beratungs— und Aufsichtsorgane) mit
groBer Nahe zum Kunden als grundséatzlich zweckméBig und effizient.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung erftlle der Forstdienst
in Tirol auch zusatzliche, nicht-forstliche Aufgaben.

Die Mitarbeiter der Bezirksforstinspektionen unterstanden in der Regel
fachlich den Landesforstdirektionen und dienstrechtlich dem jewei-
ligen Bezirkshauptmann.®) Er bestellte das Personal und konnte auch
den Einsatz der Mitarbeiter fur nicht-forstliche Aufgaben (Naturschutz,
Jagd) anordnen.

Die Trennung von fachlicher und dienstrechtlicher Unterstellung der
Bezirksforstinspektionen beinhaltete das Risiko von Interessenkonflik-
ten Uber den Ressourceneinsatz zwischen der Landesforstdirektion und
den Linienvorgesetzten innerhalb der Bezirkshauptmannschaft.

Der Ressourceneinsatz war daher aus forstfachlicher Sicht in einigen
Fallen nicht optimal, weil die Mitarbeiter des Forstdienstes auf Bezirks-
ebene dem Landesforstdirektor nicht uneingeschréankt zur Verfligung
standen. In Notsituationen (wie z.B. bei einer Sturmkatastrophe mit
starkem Windwurf) mussten Bezirksgrenzen Uberschreitende Einsatze
von Bezirksforstpersonal erst Gber die jeweilige Landesamtsdirektion
veranlasst werden. Vorbeugend vereinbarte Dispositionsrechte fur die
Landesforstdirektion bestanden nicht.

Diese Problematik hatten auch bereits externe Berater bzw. die Lan-
desrechnungshofe in Karnten, Oberosterreich und Vorarlberg® ange-
sprochen und mit der Empfehlung verbunden, eine moglichst klare
Fuhrungsstruktur bzw. einheitliche Qualitatssicherung des jeweiligen
Forstdienstes zu gewahrleisten.



5.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Der RH vertrat die Auffassung, dass die fachlich und dienstrechtlich
getrennte Unterstellung der Bezirksforstinspektionen die Moglichkeit
einer einheitlichen Qualitatssicherung durch die Landesforstdirektio-
nen einschrankte. Er empfahl den Amtern der Landesregierungen, im
Rahmen ihrer Organisationsentwicklung sicherzustellen, dass die aus
forstfachlicher Sicht notwendigen Aufgaben moglichst optimal wahr-
genommen werden und einheitliche Qualitatsstandards zum Tragen
kommen. Jedenfalls ware ein flexibler Einsatz des Forstpersonals tiber
die vorgegebenen organisatorischen Bezirksgrenzen hinaus zu verein-
baren, bevor Notfélle (z.B. Windwurf) eintreten.

AuBerdem hatte der RH bereits im Jahr 2005 in seinen Prufungsergeb-
nissen Uber die Aufsichtstatigkeit der Amter der Landesregierungen
von Karnten, Steiermark und Tirol auf das Thema der Organisation
der Forstaufsicht bzw. die geringere Flexibilitat des Personaleinsatzes
hingewiesen.® Bis Ende 2007 kamen die Amter der Landesregierungen
den in diesen Berichten enthaltenen Empfehlungen nicht nach.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung wur-
den einheitliche Qualitatsstandards durch entsprechende Kommuni-
kation sichergestellt. Ein bezirkstbergreifender Einsatz des Forstper-
sonals sei, wie die Bewaltigung des Sturmes Kyrill 2007 gezeigt habe,
bereits derzeit moglich.

Aus Sicht der Oberosterreichischen Landesregierung stelle die Dop-
pelunterstellung kein besonderes Problem dar. Die Qualitat werde durch
Besprechungen erreicht und im Katastrophenfall erfolge in Abstimmung
mit den Bezirkshauptleuten ein flexibler Personaleinsatz.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung sei die Kritik des RH
nachvollziehbar und werde durch eine verstarkte Kommunikation in
Zukunft nach Maoglichkeit kompensiert.

Die Steiermérkische Landesregierung gab an, dass die Moglichkeit von
Dienstzuteilungen durch den Landesforstdirektor von Vorteil ware. Im
Rahmen eines Projektes sei festgestellt worden, dass vor allem die
Bezirkshauptfrauen und -ménner sowohl die Dienst- als auch Fach-
aufsicht fur alle Mitarbeiter der Unterbehdrden austiben.
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Personaleinsatz 6.1

Tabelle 1:  Forstpe

Waldflache

Mitarbeiter der Forstdienste")
sonstiges Forstpersonal?

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung werde moglichen
Schwierigkeiten durch regelmaBige Abstimmungs- und Steuerungs-
gesprache entgegengewirkt. Die vom RH angeregte Vereinbarung fur
den Einsatz in Notsituationen sei bei jenen Regionalberatern tberle-
genswert, die direkt den Bezirkshauptmannschaften zugeordnet sind.

Der Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung zufolge seien die
Aufgaben des Forstdienstes und die Zusammenarbeit der Dienststel-
len im Rahmen eines Organisationsentwicklungsprozesses einer Uber-
prufung unterzogen worden.

Eine bundesweite Analyse uber die in den Forstdiensten anfallenden
Personalkosten konnte vom RH mangels geeigneter Unterlagen in den
Landern nicht erstellt werden. Deshalb verglich er den Personalein-
satz”) bezogen auf die jeweils zu betreuende Waldflache anhand einer
Kennzahl ,Waldflache je Mitarbeiter".

rsonal in den Landern, betreute Waldflache je Mitarbeiter

Burgen- Kérnten Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol  Vorarl-  Wien

land Osterreich osterreich  burg ~ mark berg
in 1.000 ha
133 578 764 494 371 1.002 515 97 9
Anzahl
20 78 96 70 47 92 166 60 4

75 1m 460 341 115 481 223 56 50

gesamtes Forstpersonal

Anteil der Mitarbeiter der Forst-
dienste am gesamten Forstperso

Waldfléache je Mitarbeiter
der Forstdienste
des gesamten Forstpersonals

1) Personalstande der Forstdienste i

2) Personal mit forstlicher Ausbildu
(Stand Ende 2006; jahrlich keine

95 249 556 411 162 573 389 116 54
in %

nal 21 31 17 17 29 16 43 52 7
in ha

6.650 7.410 7.958 7.057 7.894 10.891 3.102 1.617 2.250
1.400 2321 1374 1.202 2290 1.749 1324 836 167

n Vollbeschaftigungsaquivalenten (Stand Ende 2007)

ng gemaB Forststatistik des BMLFUW mit Korrekturen in Oberésterreich
wesentlichen Verdnderungen)

Quelle: Landesforstdirektionen sowie BMLFUW (Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 und Forststatistik)
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6.2

6.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die Analyse zeigte, dass in den Landern Tirol, Vorarlberg und Wien die

_je Mitarbeiter der Forstdienste zu betreuende Flache erheblich kleiner
als in den dbrigen Landern war. Unter Bertcksichtigung des — groB-
tenteils privaten — sonstigen Forstpersonals wiesen die Lander Karnten
und Salzburg die groBten Flachen je Mitarbeiter des gesamten Forst-
personals auf, wéahrend in Vorarlberg und Wien weiterhin eine sehr
hohe Betreuungsdichte gegeben war. In Wien war dies in erster Linie
auf groBe als Park bzw. Naturschutzgebiet genutzte Flachen zurlck-
zuftihren, die Mitarbeiter des Forstamtes der Stadt Wien (MA 49) zu
betreuen hatten.

Der hohe Anteil der Mitarbeiter der Forstdienste in Tirol und Vorarl-
berg (rd. 43 % bzw. rd. 52 %) an den insgesamt fur forstliche Belange
eingesetzten Mitarbeitern zeigte, dass die forstlichen Aufgaben in die-
sen beiden Landern in hoherem MaBe durch den jeweiligen Forstdienst
— und damit von der offentlichen Hand — wahrgenommen wurden,
als in den anderen Landern.

Der angemessene Einsatz von Forstpersonal hangt von vielfaltigen
Faktoren ab und bedarf gerade in hochalpinen Bereichen einer einge-
henden Analyse. Der RH empfahl den Amtern der Landesregierungen
von Tirol und Vorarlberg, in Anbetracht der dargestellten Analyse den
Einsatz der Personalressourcen zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der Burgenlandischen Landesregierung sei fur den
Vergleich besonders die kleinrdumige Besitzstruktur im stdlichen Bur-
genland zu bertcksichtigen.

Nach Ansicht der Kérntner Landesregierung seien die vom RH her-
angezogenen Indikatoren nicht zweckmaBig, weil die vom Zeitauf-
wand her groBten Aufgabenbereiche, die Verwaltungsverfahren und
die Forderungsabwicklung — insbesondere auf die Effizienz der Erful-
lung sowie den Burgerservice hin — nicht ausreichend vom RH unter-
sucht worden seien.

Die Oberosterreichische Landesregierung gab an, dass die hohere Per-
sonaldichte durch die kleinrdumigen Strukturen begrundet sei.

Laut Stellungnahme der Steiermarkischen Landesregierung warden wei-

tere Einsparungen angesichts der geringsten Personaldichte einen Qua-
litatsverlust bedeuten.

129



Aufgabenerfiillung

Erhaltung und
Sanierung des
Schutzwaldes

Waldflache
davon Schutzwald

Anteil des Schutzwaldes

6.4

7.1

an der Waldflache je Land
am Schutzwald Osterreichs

) Rundungsdifferenzen moglich
2) inkl. Burgenland (133.000 ha) und Wien (9.000 ha), die keinen Schutzwald auswiesen

Quelle: Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002
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Der Forstdienst in Tirol nehme der Stellungnahme der Tiroler Landes-
regierung zufolge auch auBerforstliche Aufgaben wahr. Betreuungsge-
biete von Waldaufsehern seien zusammengelegt worden.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte mit, dass eine weitere Reduk-
tion der Waldaufseher vorgesehen sei.

Der Karntner Landesregierung entgegnete der RH, dass er den Grad,
inwieweit der Wald in seinen ¢ffentlichen Funktionen (Schutz, Erho-
lung, Wirtschaft) erhalten bleibt, als wesentlichen Wirkungsindikator
der Forstdienste erachtete. Erst auf dieser Basis kann die Frage nach
Effizienz und Servicequalitat des Verwaltungshandelns in der Folge
ihre Bedeutung gewinnen.

Die Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 wies rd. 776.000 ha
bzw. 20 % der Gesamtwaldflache als Schutzwald aus®.

Tabelle 2: Schutzwald in Osterreich

Kérnten  Nieder-  Ober- Salz- Steier- Tirol Vorarl-  Oster-
Osterreich Osterreich  burg mark berg reich?
in 1.000 ha
578 764 494 37 1.002 515 97 3.960?
96 40 69 121 163 241 44 776
in %

17 5 14 33 16 47 45 20
12 5 9 16 21 31 6 100



Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Im Rahmen der durch das BMLFUW koordinierten Erstellung von
Schutzwaldkonzepten ermittelten die Forstdienste in den Landern
1993 sanierungsbedurftige Schutzwaldfldchen im AusmaB von rd.
161.000 ha osterreichweit. Die Kosten fir SanierungsmaBnahmen wur-
den auf rd. 1.047 Mill. EUR geschétzt. Die tatsachlichen Ausgaben flr
SanierungsmaBnahmen in den Jahren 1993 bis 2006 betrugen jedoch
nur rd. 350 Mill. EUR.

Tabelle 3: Sanierungsbedurftiger Schutzwald, geschatzte Sanierungskosten 1993 sowie
tatsachliche Ausgaben fur Schutzwaldsanierung 1993 bis 2006

Burgen- Kérnten Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien Osterreich

land osterreich osterreich  burg  mark berg

in ha

sanierungsbedurftiger

Schutzwald 2,782 27.978 8.123  9.980 22.100 17.840 61.394 11.048 32 161.277

in Mill. EUR

geschétzte Kosten mn9 79 58,3 1650 3716 663 161,1 140,7 05 1.047,3

tatsachliche Ausgaben 04 210 22,0 286 352 145 1610 673 - 350,0
in %

Anteil der tatsachlichen n7

Ausgaben an den

geschatzten Kosten 3 29 38 17 9 22 100 48 - 33

Quellen: BMLFUW und Berechnungen des RH

Nur der Forstdienst in Tirol nahm alle Mittel in Hohe der fruher
geschatzten Sanierungskosten in Anspruch. Die anderen Forstdienste,
insbesondere im Burgenland, in Oberdsterreich und Salzburg, setzten
deutlich geringere Mittel ein.

Das BMLFUW richtete 2007 ein neues Programm Initiative Schutz
durch Wald" zur Foérderung der Sanierung von Objektschutzwaldern
ein, mit dem zunachst bis 2013 6sterreichweit MaBnahmen mit einem
Mittelvolumen von 40 Mill. EUR? verwirklicht werden sollen. Die Forst-
dienste in den Ldndern meldeten fur dieses Programm einen Mittelbe-
darf von insgesamt 105 Mill. EUR.

7.2 Der RH beurteilte eine Investition in die Schutzwaldsanierung als drin-
gend notwendige wirtschaftliche MaBnahme, um hohere Kosten fur
erforderliche VerbauungsmaBnahmen bzw. Schaden an der Allgemein-
heit hintanhalten zu konnen.
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7.3

Er empfahl daher den Forstdiensten von Karnten, Niederosterreich,
der Steiermark und Vorarlberg sowie insbesondere jenen vom Bur-
genland, von Oberosterreich und Salzburg, die in den Schutzwald-
konzepten 1993 enthaltenen MaBnahmen zu evaluieren und auf dieser
Grundlage verstarkte Anstrengungen zur Umsetzung der notwendigen
SchutzwaldsanierungsmaBnahmen zu setzen.

Insbesondere empfahl der RH dem BMLFUW im Hinblick auf das Pro-
gramm ,Initiative Schutz durch Wald", die Verwirklichung der von den
Landern vorgesehenen MaBnahmen eingehend zu beobachten und ab
2010 zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der Kérntner Landesregierung wiirden die im Kon-
zept 1993 ausgewiesenen Betrédge einen maximalen Rahmen darstellen,
auBerdem seien auch die zur Sicherung des Schutzwaldes durchgefuhr-
ten Verwaltungsverfahren bei der Beurteilung der Aufgabenerfullung
des Forstdienstes zu bertcksichtigen.

Nach den Angaben der Niederosterreichischen Landesregierung sei der
geringe Umsetzungsgrad auf Budgetprobleme und geanderte Richtlinien
des Bundes zurtickzuftihren. Seit Einfuhrung des Programmes . Initia-
tive Schutz durch Wald" unternehme der Forstdienst verstarkt Anstren-
gungen, die Waldeigentumer zur Durchfihrung von SanierungsmaB-
nahmen zu bewegen.

Die Oberosterreichischen Landesregierung verwies auf den hohen Fla-
chenanteil im Eigentum der Osterreichischen Bundesforste AG.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei der geringe
Umsetzungsgrad auf die geringe Personalausstattung des Forstdiens-
tes zurtckzufthren.

Die Steiermérkische Landesregierung gab an, dass die Schutzwaldsa-
nierung einen hohen Beratungs— und Zeitaufwand erfordere.

Der Stellungnahme der Tiroler Landesregierung zufolge seien die Daten
der Waldinventur fur Tirol nicht mehr realitatsnah.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte mit, dass entsprechende Mdg-
lichkeiten zur Sicherung des Schutzwaldes im Vorarlberger Jagdgesetz
mit der Novelle 2008 vorgesehen worden seien.



7.4

Wildeinfluss auf 8.1
den Wald

Tabelle 4:

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei eine Evaluierung mittels Vor-
Ort-Prifungen durch die Forstdienste mit relativ geringem Aufwand
moglich. Das Programm fur die Entwicklung des landlichen Raumes
unterliege aufgrund der EU-Vorschriften einer Zwischenevaluierung;
uberdies sei eine bundesweite forststatistische Evaluierung nach Abschluss
der Forderperiode vorgesehen.

Der Kdrntner Landesregierung entgegnete der RH, dass der im Schutz-
waldkonzept selbst vorgegebene Handlungsspielraum jedenfalls nur zu
einem geringen Teil genutzt wurde. Uberdies merkte er an, dass sich
die zu sanierende Schutzwaldfldache trotz gednderter Schutzwald-Defi-
nitionen und der bisherigen MaBnahmen vergroBert hat.

Gegenuber der Tiroler Landesregierung wies der RH darauf hin, dass
die Waldinventur bundesweit vergleichbare Daten liefert.

Die Forststatistik wies dsterreichweit 20 % des Wirtschaftswaldes und
22 % des Schutzwaldes — ohne SchutzmaBnahmen — als durch extre-
men Wildverbiss bzw. Schalschaden betroffen aus. Der durch Wild-
einfluss entstandene Wertverlust lieB sich nur annahernd schétzen.
Er lag aber unter Annahme z.B. einer Verldngerung der Umtriebszeit
(spateren Nutzung des Holzes) von funf Jahren auf Basis der Daten
der Osterreichischen Waldinventur 2000 bis 2002 in einer GroBenord-
nung von etwa 350 Mill. EUR.

Extremer Wildverbiss ohne SchutzmaBnahmen

Burgen- Kérnten Nieder- ~ Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien  Oster-

land

extremer Wildverbiss

Osterreich osterreich  burg  mark berg reich
in % der Waldflache

im Wirtschaftswald 45 20 26 13 25 17 9 6 59 20

im Schutzwald -

Quelle: BMLFUW - Forststatistik

20 29 35 22 27 16 18 - 22

Die Osterreichische Waldinventur 2000 bis 2002 stellte eine notwen-
dige, aber verbissbedingt fehlende Verjungung auf einer Waldflache
von 182.000 ha — davon 57.000 ha im Schutzwald — fest.
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Eine wesentliche Moglichkeit, die Jagdbehorde zu MaBnahmen zu ver-
anlassen, damit der durch Wildverbiss entstandene Schaden an den
Kulturen bzw. Aufforstungen gering gehalten werden kann, ist die Mel-
dung flachenhafter Gefahrdungen durch die Forstdienste an die jewei-
lige Jagdbehorde gemaB § 16 Abs. 5 Forstgesetz 1975.

Tabelle 5: Verbissbedingt fehlende Verjlingung;
Meldungen flachenhafter Gefahrdungen im Jahr 2006

Burgen- Karnten Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol  Vorarl- Oster-

land Osterreich osterreich  burg ~ mark berg  reich
in 1.000 ha
fehlende Verjiingung
der Waldflache 1 20 42 24 21 39 33 2 182
davon im Schutzwald - 7 5 9 10 10 15 1 57
i (o)
Anteil der fehlenden Verjlingung In %
an der gesamten Waldflache 1 3 5 5 6 4 6 2 5
am Schutzwald - 7 13 13 8 6 6 2 7
Anzahl
Meldungen flachenhafter nz
Gefdhrdungen wegen
Wildverbiss 1 5 13 18 1 16 23 - 77
Schél- und sonstiger Schaden 10 47 23 13 9 52 45 - 199
Summe 11 52 36 31 10 68 68 - 276
. in ha
von Meldungen wegen Wild-
verbiss betroffene Waldflache - 30 180 2.710 - 230 250 - 3.400

) Wien fehlt wegen der statistisch zu geringen Flache; es gab keine Meldungen flachenhafter Gefahrdungen.
Quelle: BMLFUW - Forststatistik

Die gemeldeten flachenhaften Gefahrdungen stiegen zwar 6sterreich-
weit in den letzten zehn Jahren deutlich an, im Jahr 2006 gab es den-
noch lediglich 276 Falle (1996: 87). Die betroffenen Flachen lagen im
Promille-Bereich des als geschadigt ausgewiesenen Waldes.'® Nur in
Oberosterreich lagen die Meldungen der von Wildverbiss betroffenen
Flachen mit 2.710 ha etwas uber 10 % der Flache von 24.000 ha, auf
der die Verjungung verbissbedingt fehlte. MaBnahmen der Jagdbehor-
den erfolgten 2006 in 183 Féllen.
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8.2

8.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Nach Ansicht des RH nutzten die Forstdienste das Instrument der Mel-
dung flachenhafter Gefdhrdungen des Bewuchses durch jagdbare Tiere
nur unzureichend. Der RH empfahl den Forstdiensten in den Landern,
verstdrkte Anstrengungen zur Feststellung solcher Geféhrdungen vor-
zunehmen.

Angesichts des hohen Anteils von Waldflachen in vielen Bezirken, die
Wildverbiss ausgesetzt waren, empfahl der RH weiters, in besonde-
ren Féllen zusatzliche SteuerungsmaBnahmen zum Schutz des Waldes
vor Wildeinfluss (z.B. die Aufhebung jagdlicher Beschrdnkungen) zu
erwdgen und notigenfalls auf entsprechende gesetzliche Regelungen
im Jagdgesetz hinzuwirken.

Laut Stellungnahme der Burgenlandischen Landesregierung seien die
Forstorgane angewiesen worden, mehr Meldungen flachenhafter Geféahr-
dungen abzugeben und die Bezirkshauptmannschaften ersucht worden,
mehr Abschusse festzulegen.

Nach Ansicht der Karntner Landesregierung werde das Instrument der
Meldung flachenhafter Gefahrdungen ausreichend genutzt. Der Einfluss
auf die allgemeine Wildschadensituation sei dennoch eher gering.

Die Niederosterreichische Landesregierung gab an, dass der Forstdienst
den vom BMLFUW vorgegebenen Richtlinien zu Meldungen flachen-
hafter Gefahrdungen folge. Die bereits derzeit gegebenen jagdrechtlichen
Maglichkeiten wurden weitere MaBnahmen nicht erforderlich machen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung ermogliche die tiber-
wiegende Abwicklung von Jagd und Forstwirtschaft in einer Behorde
ein rasches Eingreifen.

Die Steiermérkische Landesregierung teilte mit, dass die Richtlinien des
BMLFUW eine Einschrankung in Bezug auf die Meldungen flachen-
hafter Gefahrdungen gebracht hatten. Der durch Wildeinfluss entstan-
dene Wertverlust sei wahrscheinlich noch viel hoher als ausgewiesen.
Die Steiermarkische Landesregierung regte an, eine diesbeztgliche Stu-
die durch die Universitat fur Bodenkultur in Auftrag zu geben.

Der Tiroler Landesregierung erschien die Kritik grundsatzlich berech-
tigt. Die bisherigen Bemthungen hatten nicht den gewtnschten Erfolg
gebracht. Es werde geplant, eine Expertengruppe zu diesem Thema
einzusetzen.

135



8.4 Gegenuber der Karntner Landesregierung wies der RH auf die beste-
hende Diskrepanz zwischen den in der Forststatistik ausgewiesenen
groBen, von Schadigung durch Wild betroffenen und den geringen,
von Meldungen flachenhafter Geféhrdung erfassten Flachen hin.

Sturmschéaden und 9.1 Die Uberwachung der raschen Aufarbeitung von Schadholz, um eine

Borkenkéfer massenhafte Vermehrung von Borkenkéfern zu verhindern, stellte eine
wichtige Aufgabe der Forstdienste dar. Insbesondere nach starkem
Windwurf war ein verstarkter Ressourceneinsatz vorzusehen.

Trotz der bisherigen Anstrengungen der Forstdienste befand sich die
Jjahrliche Schadholzmenge durch Borkenkafer seit 2003 auf einem
Rekordniveau (seit 1945) von Uber 2 Mill. fm (bis 1991 noch unter
500.000 fm; 2006: 2,4 Mill. fm). Die Windwurfe nach den Stirmen im
Janner 2007 und 2008 — mit 5,7 Mill. fm bzw. 6,4 Mill. fm Schadholz
— lieBen eine weitere Verschlechterung der Situation erwarten.

Tabelle 6: Schadholz durch Borkenkafer im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2006;
Anteil am Holzeinschlag

Burgen- Kédrnten Nieder- ~ Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien  Oster-

land Osterreich oOsterreich  burg  mark berg reich
in 1.000 fm
Schadholz 143 133 360 548 378 646 123 38 - 2.369
in %
Anteil am Holzeinschlag 22 6 10 20 23 13 9 1 - 14

Quellen: Holzeinschlagsmeldungen des BMLFUW und Dokumentation der Waldschadigungsfaktoren in
«Forstschutz Aktuell™ Nr. 39

Bei einem angenommenen Wertverlust von 20 bis 30 EUR je fm Schad-
holz betrug der wirtschaftliche Schaden osterreichweit (bei durch-
schnittlich 2 Mill. fm Schadholz) 40 bis 60 Mill. EUR im Jahr.

9.2 Der RH anerkannte die bisherigen Leistungen der Forstdienste. Ange-
sichts des hohen Anteils des durch Borkenkafer bedingten Schadholzes
sowie der durch Wetter— und Klimaereignisse erwarteten Zunahme der
Kaferschaden empfahl der RH den Forstdiensten in den Landern, ver-
mehrt Ressourcen im Bereich Waldschutz vorzusehen. Insbesondere
empfahl er, die MOglichkeiten eines flexibleren Einsatzes des Forstper-
sonals auszuloten.
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Forstforderungen

9.3

9.4

10.1

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung sei infolge von Sturm-
schaden und dem anhaltenden Klimawandel eine starke Vermehrung
der Borkenkaéfer abzusehen. Die Landesforstdirektion sei fur den Ein-
satz der in den Bezirken beschéftigten Forstorgane nicht zustandig.

Die Niederosterreichische Landesregierung gab an, dass die durch Bor-
kenkafer bedingten Schadholzzahlen durch vermehrte Sturmschaden
sowie klimatische Veranderungen bedingt seien. Der Forstdienst erwarte
einen vermehrten Forstschutzbedarf. Die derzeitige bezirksweise Zuord-
nung der Mitarbeiter werde als zweckmaBig und vorteilhaft erachtet.

Der Stellungnahme der Oberosterreichischen Landesregierung zufolge
habe der Forstdienst bereits bisher rasch auf die jeweiligen Erforder-
nisse reagiert; die Situation sei aber weiter angespannt.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung habe der Forst-
dienst bereits verstarktes Augenmerk auf die Borkenkéaferbekampfung
gerichtet. In Zusammenarbeit mit der Landeslandwirtschaftskammer
wirden Waldschutzberater eingesetzt.

Die Steiermarkische Landesregierung pflichtete dem RH bei.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung werde in Vor-
arlberg nur ein geringer Borkenkaferbefall verzeichnet.

Der Kérntner Landesregierung entgegnete der RH, dass er es als zweck-
maBig erachtet, die zentrale Fachabteilung in Entscheidungen tber den
Einsatz der Bezirksforstdienste einzubinden.

Die Forderungen im Forstbereich konzentrierten sich auf die Schwer-
punkte WalderschlieBung, Schutzwaldverbesserung und Neuauffors-
tung (in Wien: BildungsmaBnahmen).
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Tabelle 7: Jahrliche Forstférderungen im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 20067

Burgen- Kérnten Nieder- ~ Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien  Oster-

land Osterreich osterreich  burg  mark berg reich
in 1.000 ha
Waldflache 133 578 764 494 371 1.002 515 97 9 3.960
in 1.000 EUR

durchschnittliche Forde-
rungen 2003 bis 2006 1.747 4406 3.776 3.329 3.844 4500 7.596 3.579 63 32.839

durchschnittliche

Landesmittel 463 1.518 966 1.170 1.164 1.086 2.006 2.900 13 11.226
i ()
Anteil der Landesmittel n %
an den Forderungen 26 34 26 33 30 24 26 81 20 34
in EUR
Forderungen je ha 13,14 7,62 4,94 6,74 10,36 4,49 14,75 3690 7,00 8,29

) Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Berechnungen des RH

10.2 Der hohe Anteil der Landesmittel an der Forderung in Vorarlberg war
auf die im Rahmen eines speziellen ,Fonds zur Rettung des Waldes"
eingesetzten zusatzlichen Mittel zurtickzufthren.

ForststraBenbau 11.1 Unterbleiben Durchforstungen uber einen langeren Zeitraum, uberal-
tert der Baumbestand. In der Folge vermindert sich die Schutz- und
Nutzfunktion des Waldes, die (auch) im offentlichen Interesse liegt.
Die AufschlieBung durch ForststraBen™ stellt eine Voraussetzung fur
eine flachendeckende Waldbewirtschaftung dar. Der ForststraBenbau
wurde daher aus o¢ffentlichen Mitteln, insbesondere aus dem oster-
reichischen Programm fur die Entwicklung des landlichen Raumes,
gefordert. Die Forstdienste waren in die Kontrolle der Forderungsan-
tréage eingebunden.
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Tabelle 8: ForststraBenbau im Zeitraum 2003 bis 2006
Bundesland") Projekte Ausbauldnge | Gesamtbaukosten Kosten je km  Forderungen
Anzahl in km in EUR
Burgenland 128 147 2.866.577 19.501 1.433.286
Kérnten 303 739 16.682.000 22.574 7.434.000
Niederosterreich 555 786 18.149.176 23.091 6.516.806
Oberosterreich 218 348 13.382.554 38.456 5.082.385
Salzburg 216 363 11.800.234 32.508 4.769.580
Steiermark 584 833 15.910.405 19.100 6.467.006
Tirol 241 296 10.930.670 36.928 5.977.039
Vorarlberg 29 27 2.404.300 89.048 1.273.376
Osterreich 2.274 3.539 92.125.916 26.032 38.953.478

1) Der ForststraBenbau in Wien war von sehr untergeordneter Bedeutung. Férderungen wurden hiefiir nicht gewahrt.
Quellen: BMLFUW und Auswertung RH

11.2

11.3

In den Jahren 2003 bis 2006 betrugen die Baukosten je Kilometer Forst-
straBe in den einzelnen Landern im Schnitt zwischen 19.100 EUR (Steier-
mark) und 89.048 EUR (Vorarlberg). Die deutlichen Kostendifferenzen
waren durch Unterschiede in der Bodenbeschaffenheit, der Gelande-
struktur und —zuganglichkeit, aber auch in allenfalls zu bertcksichti-
genden gesetzlichen Auflagen oder Einschrdnkungen (z.B. Naturschutz-
gesetze) begriindet.

Da die Baukosten der ForststraBen die Basis fur die gewéhrte Forderung
darstellen, empfahl der RH den Forstdiensten — insbesondere in \Vorarl-
berg —, der Angemessenheit und Plausibilitdt der Baukosten bei der Beur-
teilung der Forderungsantrage besonderes Augenmerk zu widmen.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung wurden fur die For-
derung von StraBenbaumaBnahmen Wirtschaftlichkeitsrechnungen durch-
gefuhrt.

Die Niederosterreichische Landesregierung gab an, dass die Projekte
ausgeschrieben wurden, daher seien die Kosten transparent.

Der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung zufolge
wurden jeweils zumindest drei Angebote eingeholt werden.

Auch laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wirden
mindestens drei Angebote eingeholt werden. Die hoheren Baukosten
seien auf die geografische Situation und schwierige Bodenbeschaffen-
heit sowie strenge Umweltauflagen zuruckzufuhren.
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Das BMLFUW teilte mit, dass beabsichtigt sei, gemeinsam mit den
Landern Indikatoren zur Angemessenheit und Plausibilitdt der Bau-
kosten zu entwickeln.

Planung und 12.1 Kleinere Forstbetriebe verfligten in der Regel nicht uber die zur Pla-
Bauaufsicht durch die nung und Projektierung von ForststraBen geeigneten bzw. befugten
Forstdienste Mitarbeiter. Die Planung und Projektierung von ForststraBen fur Klein-

waldbesitzer erfolgte daher in hohem AusmaB und groBtenteils unent-
geltlich durch Bezirks- bzw. Landesforsttechniker im Rahmen ihrer
Beratungsaufgabe. Lediglich die Forstdienste in Kérnten (seit 1995)
und Oberdsterreich (seit 2007) hoben Ende 2007 hieflr einen Selbst-
kostenbeitrag ein. Die Forstdienste von Salzburg und Vorarlberg erwo-
gen Anfang 2008 (nach einer Empfehlung des jeweiligen Landesrech-
nungshofes) die Einfuhrung eines Kostenbeitrages.

Eine Schatzung des Wertes der von den Landern fur die Waldbesitzer
erbrachten Projektierungsleistungen ergab — unter Zugrundelegung
der Projektierungskosten je Kilometer ForststraBe —, dass die Forst-
dienste in den Jahren 2003 bis 2006 Osterreichweit insgesamt Projek-
tierungsleistungen im Wert zwischen rd. 4,3 Mill. EUR und rd. 8,7 Mill.
EUR erbrachten.

Tabelle 9: Geschatzter Wert der von den Léndern erbrachten Projektierungsleistungen
im Zeitraum 2003 bis 2006"

Burgen- Kaérn-  Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol  Vorarl- Oster-

land  ten? osterreich osterreich burgd — mark berg  reich
N in 1.000 EUR
Projektierungskosten
_je km ForststraBe
bei 1.700 EUR/km?) 175 444 828 331 1.287 906 287 38 4.296
bei 4.000 EUR/km®) 412 1.387 1.949 780 1.287 2132 675 89 8.710

) Wien erbrachte keine Projektierungsleistungen.

2 Die in Kdrnten erhobenen Eigenleistungen wurden abgezogen.

3) Salzburg: Kosten der erbrachten Projektierungsleistung errechnet, Ist-Wert wurde eingesetzt.
)

4 Vom Salzburger Forstdienst bezahlter Durchschnittspreis furr an Ziviltechniker vergebene Projekte; Salzburg hat nur
einen Teil der ForststraBenprojekte an Ziviltechniker vergeben; es ist davon auszugehen, dass der niedrige Durch-
schnittspreis nicht fur die Gesamtheit der Projekte représentativ ist.

%) Angabe von Experten des Forstdienstes; Errechnung aus der Honorarordnung.

Quellen: Ausbauldnge It. BMLFUW und Daten der Osterreichischen Waldinventur 2000 bis 2002; Landesforstdienst
Salzburg; Berechnungen des RH
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12.2

12.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die von den Forstdiensten in den Landern erbrachten Projektierungs-
leistungen uberschritten eine — kostenlose — Beratung im engeren
Sinne und stellten Personalsubventionen der offentlichen Hand an die
Waldbesitzer dar.

Der RH empfahl den Forstdiensten, die den Landern aus der Planung
und Bauaufsicht entstandenen Personalkosten zu ermitteln und gegen-
uber den Leistungsempfangern als Subventionen auszuweisen. Ferner
hielt es der RH fur zweckmaBig, derartige Leistungen sowohl regional
als auch bezuglich des Begunstigtenkreises zu evaluieren. Der Schwer-
punkt sollte auf den Schutz- und Bannwald — wie beispielsweise in
Karnten — und allenfalls auf Gemeinschaftsprojekte von Kleinwald-
besitzern, die einen hohen Koordinierungsaufwand erfordern, gelegt
werden.

Die Forstdienste im Burgenland, in Niederosterreich, Salzburg, der
Steiermark sowie in Tirol und Vorarlberg sollten im Hinblick auf die
Regelungen fir die Einhebung von Kostenbeitragen in Oberosterreich
und Kérnten ihre diesbezuiglichen Regelungen evaluieren.

Der Burgenlandischen Landesregierung erschienen die zur Bewertung
herangezogenen Kosten zu hoch; die Kosten eines Ziviltechnikers war-
den jedenfalls unterschritten. Die neue Kostenrechnung werde entspre-
chende Daten liefern. Die Einhebung eines Kostenbeitrages sei beab-
sichtigt.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung wirden viele Pro-
_jekte durch Ziviltechniker durchgefiihrt. Ein Kostenbeitrag werde ein-
gehoben.

Der Mitteilung der Niederosterreichischen Landesregierung zufolge
stelle die Projektierung einen Teil der Forstberatung dar. Der Forst-
dienst konne eine kontinuierliche, qualitativ hochwertige Arbeit leis-
ten. Die Einhebung von Kostenbeitragen sei nicht angedacht.

Die Oberosterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Kosten
durch die derzeit fehlenden diesbezuiglichen Leistungsaufzeichnungen
nicht ausgewiesen werden konnten. Der Forstdienst flihre Projektie-
rungen generell nur im Kleinwald durch.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei ab 1. Juli 2008
damit begonnen worden, einen Kostenbeitrag einzuheben.
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12.4

13.1

Nach Ansicht der Steierméarkischen Landesregierung sei die kostenlose
Erbringung der Projektierungsleistung bzw. die Einhebung eines Kos-
tenbeitrages eine politische Entscheidung.

Die Tiroler Landesregierung gab an, dass die Projektierungen durch
den Forstdienst groBtenteils im Schutzwald erfolgt seien; die damit
verbundene aktive und richtige Bewirtschaftung lage im offentlichen
Interesse.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung befanden sich
die laufenden ErschlieBungsprojekte im Bann- und Schutzwald, an
dessen Pflege und Bewirtschaftung o6ffentliches Interesse besteht. Bei
Einfihrung eines Selbstbehaltes musste der volkswirtschaftliche Nut-
zen der unentgeltlichen Dienstleistung gegentber den Kosten beruck-
sichtigt werden.

Das BMLFUW werde mit den Landern eine bundesweite Vorgangs-
weise festlegen.

Der RH entgegnete der Burgenldndischen Landesregierung, dass zwecks
gesamtheitlicher Darstellung der Kosten von Projektierungsleistungen
als Referenzdaten die Kosten fur Ziviltechniker herangezogen wurden,
zumal die meisten Lander Uber keine entsprechende Kosten- und Leis-
tungsrechnung verftigten.

Gegenuber der Niederosterreichischen Landesregierung betonte der
RH, dass die Durchfiihrung von Planung und Bauaufsicht fur Wald-
besitzer nicht mit der allgemeinen Beratungsleistung der Forstbehorde
gleichzusetzen ist.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung ist gemaB Forstgesetz 1975 die ,Pflege
und Nutzung der Walder auf eine Art und in einem Umfang, dass deren
biologische Vielfalt, Produktivitat, Regenerationsvermogen, Vitalitdt
sowie Potenzial dauerhaft erhalten wird".'2

Der RH hatte bereits zur Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (Bericht
Reihe Bund 2006/9) festgestellt, dass das Konzept der Nachhaltigkeit
politische Entscheidungen fordert, die 6kologische, 6konomische und
gesellschaftlich-soziale Gesichtspunkte gleichzeitig und gleichberech-
tigt bertcksichtigen.



13.2

13.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

In den von den Landern Oberdosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarl-
berg formulierten Strategien fur die Forstdienste spielten Nachhaltig-
keitsuberlegungen eine wesentliche Rolle. Diese fanden hauptsachlich
in der Bewahrung eines intakten, stabilen und alle seine Funktionen
dauerhaft erflillenden Lebensraumes Wald ihren Ausdruck. In diesem
Zusammenhang setzten sich die Forstdienste als umsetzungsrelevante
Ziele ihres Handelns

— die Erhaltung der naturlichen Artenvielfalt (Mischwalder),

— die Betonung der Naturverjungung zur Erhaltung ungleichaltriger
Bestande sowie

- eine o6konomische, 0kologische und soziale Aspekte berticksichti-
gende Waldbewirtschaftung.

Die Forstdienste der Lander Burgenland, Karnten, Niederosterreich,
Salzburg und Wien verftigten tber keine schriftlich festgelegten Stra-
tegien.

Wesentliches Ziel der in Wien mit der Betreuung und Bewirtschaftung
der landeseigenen Walder betrauten MA 49 (Forstamt der Stadt Wien)
war es, wichtige Lebensgrundlagen der Wiener Bevolkerung nachhaltig
zu sichern. In diesem Sinne trat bei der Bewirtschaftung das Ertrags-
ziel gegenuber der Erhaltung der Trinkwasserqualitat sowie des Erho-
lungsraumes in den Hintergrund.

Das Thema der Nachhaltigkeit wurde sowohl im Forstgesetz 1975 als
auch in den Umsetzungsstrategien der Forstdienste in den Landern
Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie des Forstamtes
der Stadt Wien aufgegriffen.

Den Amtern der Landesregierungen vom Burgenland, von Karnten,
Niederosterreich und Salzburg empfahl der RH, im Rahmen der schrift-
lichen Formulierung von Strategien auch Ziele und MaBnahmen zur
Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung festzulegen.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung sei die Strategie
durch das Forstgesetz 1975 vorgegeben. Die Formulierung einer Stra-
tegie sei grundsatzlich positiv, die Sicherung der Aufgabenerftllung
hénge jedoch entscheidend von den verfugbaren Ressourcen ab.
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14.1

14.2

14.3

14.4

Laut Mitteilung der Niederosterreichischen Landesregierung werde im
Forderprogramm des Landes Niederdsterreich besonderer Wert auf die
Nachhaltigkeit gelegt. Eine deutlichere Darstellung von entsprechenden
MaBnahmen werde im Zuge der Neuformulierung von Leitbild und
Strategie erfolgen.

Die Salzburger Landesregierung sagte zu, der Empfehlung des RH nach-
zukommen.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wurden ent-
sprechende Indikatoren und Kennzahlen im Rahmen eines Projektes
(V aufkurs) entwickelt.

Die Holznutzung, insbesondere im Kleinwald, lag hinter dem Holzzu-
wachs zurtick. Die Holzmobilisierung war deshalb in den Zielen der
Forstdienste enthalten (Gewéhrleistung der forstfachlich winschens-
werten Durchforstung auch in kleinflachigen Waldern).

Oberosterreich, Salzburg und Tirol verzeichneten in den Jahren 2000
bis 2006 den hochsten Anstieg des Holzeinschlages (Holzernte) im
Kleinwald. In Tirol (64 %), Vorarlberg (49 %) und Kéarnten (46 %) war
die Differenz zwischen den Steigerungsraten des Holzeinschlages im
Kleinwald und den Betrieben tber 200 ha am groBten. Nur im Bur-
genland waren die Steigerungsraten im Kleinwald geringer als in den
groBten Betrieben.

Die Entwicklung des Holzeinschlages im Kleinwald lieB auf eine erfolg-
reiche Tatigkeit der Forstdienste schlieBen.

Laut Stellungnahme der Kérntner Landesregierung sei die Holzmobi-
lisierung keine Aufgabe des Forstdienstes. Wesentlich sei die Uberwa-
chung der Holzernte, wofur betrdchtliche Ressourcen eingesetzt wor-
den seien.

In Salzburg laufe ein entsprechendes Projekt und die Tiroler Landesre-
gierung fugte den Ausfiihrungen des RH hinzu, dass eine hohere Holz-
mobilisierung ohne Schadholzereignisse (durch z.B. Stiirme) erreicht
worden sei.

Zur Stellungnahme der Karntner Landesregierung merkte der RH an,
dass er — wie auch die Forstdienste anderer Lander — in der funktio-
nierenden Bewirtschaftung des Kleinwaldes eine Unterstutzung der
Waldpflege sah.



Landesforstgérten

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

15.1 In den Landern Burgenland, Niedertsterreich, Salzburg, Steiermark,

Tirol und Vorarlberg waren Landesforstgarten eingerichtet, die den
_jeweiligen Landesforstdirektionen unterstanden. Die Anzahl der AuBen-
stellen ist bereits in der Vergangenheit (vor 2003) — insbesondere in
Tirol — deutlich reduziert worden. Der Landesforstgarten in Ober-
oOsterreich wurde 2006 privatisiert, jener in Kérnten bereits Mitte der
1990er Jahre aufgelassen.

Die Landesforstgarten wiesen mit Ausnahme jener im Burgenland, in
Niederosterreich (2004) und Vorarlberg Gewinne aus, wobei der Forst-
garten im Burgenland ausschlieBlich fur den Eigenbedarf produzierte
und daher kaum Erl0se verzeichnete.

Tabelle 10: Ergebnisse der Landesforstgarten im Jahr 2006

Personalausgaben
sonstige Ausgaben
Summe Ausgaben
Einnahmen
Differenz

nicht vom Forstgarten
getragene Personalkosten?

Gewinn/Verlust

Burgen- Nieder- Salzburg  Steiermark Tirol Vorarlberg
land Gsterreich
in 1.000 EUR
308 234 221 669 759 152
115 164 226 629 953 13
423 398 447 1.298 1.712 265
49 422 553 1.310 1.757 206
- 374 24 106 12" 45 - 59
-59 -5 - 115 - - 43 -
- 433 +19 -9 +12 +2 - 59

") Gewinn vor Riicklagenzuweisung
2) vom RH anhand von Durchschnittssdtzen berechnet

Die Forstgarten der Lander Burgenland, Niederosterreich, Salzburg und
Tirol bertcksichtigten jene Personalkosten und Buchhaltungsleistun-
gen, die von den Amtern der Landesregierungen getragen wurden, im
_Jjeweiligen Rechnungswesen nicht. Das Land Tirol plante, eine aussa-
gefahige Kostenrechnung einzuftihren.

15.2 Im Sinne der Kostenwahrheit erachtete es der RH fur zweckméBig,

den Landesforstgérten verursachungsgerecht die Kosten zuzuordnen.
Er beurteilte daher die Absicht, in Tirol ab 2008 eine aussagekraftige
Kostenrechnung fur den Landesforstgarten einzufthren, als einen posi-
tiven Schritt.
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15.3

15.4

Der RH empfahl den Forstdiensten in den Landern, aus forsttechnischer
Sicht zu erwégen, die Fuhrung des jeweiligen Forstgartens privaten
Forstgarten bzw. anderen Landesforstgarten zu tibertragen, sofern diese
qualitativ ausreichende Dienstleistungen zu geringeren Kosten bie-
ten konnen. Der RH empfahl auBerdem den Amtern der Landesregie-
rungen, im Fall der Weiterfuhrung der Landesforstgarten verstérkt auf
eine wirtschaftliche Fihrung der Betriebe zu achten. Ebenfalls sollten
Maoglichkeiten zur Kostenreduktion durch das Eingehen von Koope-
rationen mit anderen Forstgarten bzw. Dienststellen im eigenen Bun-
desland, die ebenfalls Forstgut bendtigen — wie die Wildbach— und
Lawinenverbauung oder StraBenerhalter — Gberlegt werden.

Laut Stellungnahme der Burgenlandischen Landesregierung sei die
Eigenproduktion fir die im Burgenland gegebenen speziellen Verhalt-
nisse (Boden, Klima) notwendig; Kooperationen wirden verstarkt.

Die Niederosterreichische Landesregierung gab an, dass die wirtschaft-
liche Fiihrung der Landesforstgarten durch den Landesrechnungshof be-
statigt worden sei. Es bestunden bereits verschiedene Kooperationen.

Aus Sicht der Salzburger Landesregierung sei es als singuléres Ereig-
nis anzusehen, dass der Landesforstgarten Salzburg im Jahr 2006
negativ bilanzierte. Es bestunden verschiedene Kooperationen; durch
weitere MaBnahmen sei die Wirtschaftlichkeit des Landesforstgartens
abgesichert.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung besttinden bereits Koope-
rationen. Eigene Landesforstgarten hatten groBe forstliche Vorteile.

Der Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung zufolge liege die
Aufrechterhaltung eines eigenen Forstgartens im offentlichen Interesse.
Er werde mit einem Konzept zur verbesserten Wirtschaftlichkeit wei-
tergefihrt.

Zur Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung erwi-
derte der RH, dass der Landesrechnungshof festgestellt hatte, dass die
Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit Beachtung fin-
den mussen.

Der Salzburger Landesregierung entgegnete der RH, dass der Forstgar-
ten — unter Einrechnung von kalkulatorischen Kosten — auch 2005
einen Verlust erzielt hatte.



Controlling

Strategische Vor-
gaben in den Landern

16.1

16.2

16.3

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

In den Landern Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg ver-
fugte der jeweilige Forstdienst Uber schriftlich festgelegte Strategien
bzw. Leitbilder. Die Forstdienste von Oberosterreich, Tirol und Vorarl-
berg hatten darin die zukinftigen Entwicklungen eingeschatzt und
Tatigkeitsfelder mit dem entsprechenden Ressourceneinsatz definiert.

Die Forstdienste in Karnten, Niederosterreich, Salzburg und Tirol fuhr-
ten bereits vor 2003 Projekte zur Effizienzsteigerung bzw. Aufgaben-
kritik durch, die zu Verringerungen der Personalstande fuhrten. Diese
Lander stellten — auch ohne explizit formulierte Strategie — zumin-
dest im Rahmen dieser Projekte strategische Uberlegungen an und hin-
terfragten die zukunftige Aufgabenwahrnehmung. Insbesondere die
Forstdienste in Oberosterreich und Tirol machten sich Gedanken, wie
die Erreichung der in den jeweiligen Strategien festgelegten konkreten
Ziele bzw. der Arbeitsanfall sinnvoll zu messen waére.

Bis Ende 2007 hatte kein Forstdienst ein an vereinbarten Parametern
orientiertes System der Messung der Zielerreichung eingefthrt.

Der RH beurteilte insbesondere die von den Amtern der Landesregie-
rungen von Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg getatig-
ten Arbeiten zur Formulierung von Strategien positiv. Jenen Landern,
die noch keine Strategien formuliert haben, empfahl der RH, solche als
Basis fur zukuinftige Schwerpunktbildungen und zur spéteren Evaluie-
rung ihrer Tatigkeiten zu erarbeiten. Weiters empfahl er, zumindest ftir
die wichtigsten Ziele und MaBnahmen Parameter festzulegen, anhand
derer die Aktivitaten der Forstdienste beurteilt werden konnen.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung seien Strategien als
Basis fur kunftige Schwerpunktbildungen weitgehend obsolet, weil der
Ressourceneinsatz durch bereits vorgegebene Aufgaben bestimmt sei
und keine Ressourcen flr zusétzliche MaBnahmen vorhanden seien.
Bisherige Controlling-Leistungen seien die Erstellung eines Leistungs-
berichtes, das Schutzwaldcontrolling und das Projekt Wirkungspru-
fung gewesen.

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass ein ,Leit-
bild der Forster und Forstakademiker™ bestehe; dieses solle 2009 unter
Einbeziehung strategischer Schwerpunkte neu formuliert werden. Die
Festlegung von Parametern fir die Zielformulierung und —messung
sei schwierig, solle aber ebenfalls in das neu zu erarbeitende Leitbild
einflieBen.

147



Kosten- und
Leistungsrechnung
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16.4

17.1

17.2

Der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung zufolge
werde an einem Wirkungskennzahlensystem gearbeitet.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung werde die Emp-
fehlung des RH umgesetzt werden. Dadurch wurden in Zukunft Rei-
bungsverluste innerhalb der Organisation verringert.

Die Steiermarkische Landesregierung gab an, dass an einem Control-
lingsystem gearbeitet werde.

Der Karntner Landesregierung erwiderte der RH, dass gerade knappe
Ressourcen die Formulierung einer Strategie erfordern, um Schwer-
punkte bilden zu kénnen.

Gegenuber der Niederosterreichischen Landesregierung stellte der RH
fest, dass das bisherige Leitbild lediglich die Tatigkeiten des Forst-
dienstes aufzahlte, jedoch keine Strategien bzw. kiinftigen Aktivitéts-
schwerpunkte festlegte.

Die Organisation der Forstdienste — zum einen Landesforstdirektionen,
zum anderen Bezirksforstdienste — erschwerte die Einrichtung eines
gesamthaften Systems fur die Kosten— und Leistungsrechnung.

2007 konnten nur Karnten, Tirol und Vorarlberg eine den gesamten
Forstdienst einschlieBende Kostenrechnung vorlegen. Die Daten fir die
oberosterreichischen Bezirksforstdienste standen nur auf Basis einer
2004 erstellten Einmalerhebung zur Verfligung. Die Forstdienste in Nie-
derosterreich, Salzburg und Steiermark verfligten nicht — der Forst-
dienst in Oberosterreich nur einmalig (2004) — Uber die zusammenge-
fassten Personalkosten auf Landes— und Bezirksebene. Dadurch wurden
auch Vergleiche mit anderen Landern (,Benchmarking") erschwert.

Der RH erachtete eine Kosten—- und Leistungsrechnung als notwen-
dige Grundlage zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungs-
erbringung und damit als Voraussetzung fur rationale Entscheidungen
Uber zukunftiges Handeln. Er empfahl daher den betroffenen Landern
— zumindest langerfristig — die Einfuhrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung.

Insbesondere sollten sich die Amter der Landesregierungen von Nieder-
Osterreich, Oberosterreich, Salzburg und Steiermark regelméBig einen
Uberblick tber die Personalkosten des gesamten Forstdienstes ver-
schaffen.



Controlling

ControllingmaB-
nahmen des BMLFUW

Bund 2009/5

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

17.3 Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung sei

18.1

eine laufende Kosten- und Leistungsrechnung nur sinnvoll, wenn der
Nutzen den Aufwand rechtfertigt.

Die Oberosterreichische Landesregierung teilte mit, dass regelméBige
Auswertungen angestrebt wirden.

Den Stellungnahmen der Steiermarkischen und Vorarlberger Landesre-
gierungen war zu entnehmen, dass die Einflihrung einer Kostenrech-
nung jeweils in Arbeit sei.

Das BMLFUW begann 2007 ein ,Projekt zur Qualitatssicherung in der
mittelbaren Bundesverwaltung - Forst" (Benchmarking-Projekt). Dieses
Projekt sollte die zur Erfullung der Aufgaben der Forstdienste in den
Landern notwendigen Personalressourcen erheben und die bestim-
menden Parameter identifizieren. Anhand dieser Daten sollten die zur
Aufgabenerfullung notwendigen Personalressourcen objektiv bestimmt
werden.

Die Erhebung der Osterreichweiten Ressourcenaufteilung auf die vor-
gegebenen 14 Leistungsbereiche (vom BMLFUW teilweise anhand der
gesetzlichen Grundlage definiert) brachte bis Ende 2007 folgendes vor-
laufiges Ergebnis (jeweils Anteil an der Gesamtleistung):

andere Leistungsbereiche?) forstgesetzliche Verfahren
21 % 23 %

Forstaufsicht
6 %

Forderung

forstliche Bringung 19 %
1% —
sonstige behordliche \
Aufgaben
8 % Forstschutz sonstige landesgesetzliche
8 % Aufgaben
8 %

1) andere Leistungsbereiche: Jagdgesetz 4 %, sonstige bundesgesetzliche Aufga-
ben 4 %, Raumplanung 4 %, Naturschutzgesetz 3 %, Wildbache und Lawinen-
schutz 2 %, forstliches Vermehrungsgutgesetz und Pflanzenschutzgesetz 1 %,
Sonstiges 3 %
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Demzufolge wandten die Forstdienste oOsterreichweit 42 % ihrer zeit-
lichen Ressourcen fur zwei Aufgaben, die Abwicklung forstgesetz-
licher Verfahren (groBteils Sachversténdigendienst) und die Forde-
rung auf. Funf der 14 Leistungsbereiche beanspruchten zwei Drittel
der Ressourcen.

Fur die Forstdienste der einzelnen Lander ermittelte das BMLFUW fol-
gende Ressourcenzuordnungen:

Tabelle 11:  Ressourcenzuordnungen

Burgen- Kérnten Nieder-  Ober-  Salz-  Steier-  Tirol Vorarl- Wien

land Osterreich osterreich  burg ~ mark berg
in %
forstgesetzliches Verfahren 13 26 34 20 20 23 18 15 39
Forderung 21 26 19 17 28 8 20 10 2
sonstige landesgesetzliche Aufgaben 8 8 1 6 1 10 17 4 5
Forstschutz 9 7 7 5 5 17 4 8 7
sonstige behordliche Aufgaben 8 8 8 7 4 15 4 7 10
forstliche Bringung 6 7 7 12 6 7 4 4 1
Forstaufsicht 9 7 8 12 3 0 3 8 16
andere Leistungsbereiche 26 M 16 21 33 20 30 44 20

Fettdruck: Hochst— und Tiefstwerte je Leistungsbereich
Quelle: BMLFUW

Die Lander wiesen in einzelnen Positionen erhebliche Unterschiede
auf. Teilweise waren die Abweichungen laut BMLFUW aber auch durch
unterschiedliche Interpretationen der Aufgaben bedingt. Das BMLFUW
beabsichtigte daher, im weiteren Verlauf des Projektes mogliche Inter-
pretations— und Zuordnungsunterschiede aufzukldren und die Daten-
erfassung weiter zu vereinheitlichen.

18.2 Der RH beurteilte die Analyse der Tatigkeit der Forstdienste in den Lan-
dern sowohl fur das BMLFUW als auch fur die Forstdienste als wesent-
liche Grundlage zur klnftigen Ressourcensteuerung. Er wies auf die
in den Forstdiensten der Lander bisher uneinheitlichen Aufgabendefi-
nitionen hin und empfahl dem BMLFUW, die Einfuhrung eines mog-
lichst einheitlichen Systems der Ressourcensteuerung bei den Forst-
diensten voranzutreiben, um die Analyse der Leistungserbringung zu
erleichtern.
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Sonstige Feststellungen

Mountain-Biking

18.3

19.1

Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Die bisher fur Forstschutz und Forstaufsicht gewidmeten zeitlichen
Ressourcen (8 % bzw. 6 %) erachtete der RH angesichts der absehbaren
Herausforderungen durch Schutzwaldsanierung, Sturmkatastrophen,
Klimaanderung, Borkenkaferverbreitung und Wildeinfluss in Zukunft
als nicht ausreichend. Ein wesentliches Ergebnis der Ressourcenanalyse
durch das BMLFUW sollte daher das rechtzeitige Erkennen von Eng-
passen sein, um zusammen mit den Tragern der mittelbaren Bundes-
verwaltung in den Landern ein Konzept zum risikoorientierten Einsatz
und zur entsprechenden Ausstattung der Forstdienste zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung ware
ein Konzept zur Ressourcensteuerung in Kooperation mit den Léndern
zu erarbeiten, wobei der Bund allféllige Mehrkosten zu tragen hatte.

Die Steiermarkische Landesregierung teilte unter anderem mit, dass
auch die Qualitat der Leistungserbringung und nicht nur der Zeitauf-
wand in einem Controlling-Instrument zu bertcksichtigen seien.

Der Stellungnahme der Tiroler Landesregierung zufolge ergebe sich der
hohe Anteil an landesgesetzlichen Aufgaben beispielsweise aus der Ab-
haltung von Forsttagsatzungen anstelle der forstgesetzlichen Verfahren
der Fallungsbewilligung sowie aufgrund von Beratungsaufgaben, die
in anderen Landern von der jeweiligen Landwirtschaftskammer wahr-
genommen wurden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wuirden die Ergebnisse und Schluss-
folgerungen des Projektes in den Landesforstdirektorenkonferenzen
behandelt werden.

Der Forstdienst in Tirol wirkte aktiv an der Schaffung und Gestaltung
von Wegstrecken zur aktiven touristischen Nutzung mit und stellte
— als einziger Forstdienst — einen eigenen Mitarbeiter fur diese Auf-
gabe zur Verfuigung. Die aktive Bereitstellung von aus forstfachlicher
Sicht vorteilhaften Routen sollte die wilde Nutzung des Waldes und
dadurch entstehende Schaden moglichst hintanhalten. Mit Mitteln aus
der Tourismusforderung wurde Wegehaltern, die Strecken in Abstim-
mung mit dem Forstdienst anlegten, tberdies die Deckung von nicht
aus eigenen Versicherungen gedeckten Haftungsrisiken gewahrt.

Die aktive Beschaftigung mit dem Thema Mountain-Biking spielte bei
den Forstdiensten der anderen Lander eine geringere Rolle.
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20.1

Der RH beurteilte den proaktiven Umgang mit der Frage der touristi-
schen Nutzung des Waldes durch den Tiroler Forstdienst als beispiel-
gebend. Er empfahl den Forstdiensten der ubrigen Lénder, eine dhn-
liche Vorgangsweise, etwa auf Ebene einzelner Bezirke mit intensiver
touristischer Nutzung, zu erwagen.

Laut Stellungnahme der Karntner Landesregierung sei die Projektie-
rung von Mountain-Bike-Strecken keine Aufgabe des Forstdienstes.

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass auch in Nie-
derosterreich ein proaktives Vorgehen erfolge (Initiativen ,Biker Fair-
play" und ,RespekTiere deine Grenzen"). Es bestehe ebenfalls eine
Wege-Haftpflichtversicherung durch das Land.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung befinde sich ein
Mountain-Biking-Modell in Umsetzung.

Der Kérntner Landesregierung erwiderte der RH, dass die aktive Mit-
arbeit an aus forstlicher Sicht glinstigen Mountain-Bike-Strecken zur
Verringerung der Nutzung anderer Gebiete beitragen kann.

Zur forstlichen Raumplanung war vom Landeshauptmann je politischen
Bezirk ein Waldentwicklungsplan zu verfassen. Er war insbesondere
eine Grundlage fur die Planung und Durchftihrung von MaBnahmen
der mit der Vollziehung des Forstgesetzes 1975 beauftragten Behor-
den sowie eine Entscheidungshilfe flr die Sachverstandigentatigkeit
des jeweiligen Forstdienstes. Gegenstand der Darstellung und Planung
waren unter anderem die Waldflachen und deren Funktionen, Grund-
flachen, deren Neubewaldung zur Verbesserung der Wirkungen des
Waldes beitragen konnte, und sonstige forstlich relevante Sachver-
halte wie Beanspruchung, Belastbarkeit und Schaden.

Die vom Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft genehmigten Plane waren von den Forstdiensten
in regelmdBigen Abstanden an den jeweiligen Stand der Entwick-
lung anzupassen. Dies sollte in einem zehnjahrigen Revisionsinter-
vall, gerechnet vom Datum der ersten Genehmigung durch den Bun-
desminister, erfolgen.

Die Erhebungen tber den Ist-Zustand der Waldentwicklung lagen bei
fast einem Viertel der 83 Waldentwicklungsplane mehr als 15 Jahre
zuruck. Als Begrundung fur die Verzogerungen fuhrten die Landes-
forstdirektionen vor allem Personalknappheit ins Treffen.



Weitere
Feststellungen
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Aufgabenerfiillung und Organisation
der Forstdienste in den Landern

Das BMLFUW teilte dem RH im Janner 2008 mit, dass alle betroffenen
Lander mittlerweile Revisionen der mehr als zehn Jahre alten Wald-
entwicklungsplane bis spatestens 2009 festgelegt hatten.

Trotz des hohen Arbeitsaufwandes fur die Aktualisierung der Wald-
entwicklungspléane merkte der RH an, dass stark veraltete Fakten keine
ausreichende Basis fur forstpolitische Entscheidungen darstellten. Er
empfahl den Amtern der Landesregierungen daher, die Revision der
Uberalterten Waldentwicklungspléne zugig voranzutreiben.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

— die Vereinheitlichung der Forststatistik,

- die Ablauforganisation des Forderungsverfahrens,

— die Forderung von Planungskosten,

— die forstlichen Behordenverfahren sowie

- die Risikoabdeckung bei der dienstlichen Nutzung von Privat-Kfz.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

22 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen her-

vor:
Amter der (1) Es ware sicherzustellen, dass die aus forstfachlicher Sicht not-
Landesregierungen wendigen Aufgaben maglichst optimal wahrgenommen werden und

einheitliche Qualitatsstandards zum Tragen kommen. In Notféllen
waére ein flexibler Einsatz des Forstpersonals uber Bezirksgrenzen
hinaus zu gewéhrleisten. (TZ 5)

(2) In Tirol und Vorarlberg sollte der Einsatz der Personalressour-
cen evaluiert werden. (TZ 6)

(3) Auf der Grundlage einer Evaluierung der in den Schutzwaldkon-
zepten 1993 enthaltenen MaBnahmen wéren verstérkte Anstren-
gungen zur Umsetzung der notwendigen Schutzwaldsanierungs-
maBnahmen zu setzen. (TZ 7)

(4) Die Forstdienste in den Landern sollten verstéarkte Anstrengun-
gen zur Feststellung flachenhafter Gefahrdungen des Bewuchses
durch jagdbare Tiere vornehmen. (TZ 8)

(5) Angesichts des hohen Anteils von Wildverbissschdden wéren
zusétzliche SteuerungsmaBnahmen zum Schutz des Waldes zu erwa-
gen und nétigenfalls auf entsprechende gesetzliche Regelungen hin-
zuwirken. (TZ 8)

(6) Angesichts des hohen Anteils des durch Borkenkéfer bedingten
Schadholzes sowie der durch Wetter— und Klimaereignisse erwar-
teten Zunahme der Kaferschéden sollten vermehrt Ressourcen im
Bereich Waldschutz vorgesehen werden. Insbesondere waéren die
Mdoglichkeiten eines flexibleren Einsatzes des Forstpersonals aus-
zuloten. (TZ 9)

(7) Da die Baukosten der ForststraBen die Basis fur die gewéhrte
Forderung darstellen, ware der Angemessenheit und Plausibilitat
der Baukosten bei der Beurteilung der Férderungsantrage beson-
deres Augenmerk zu widmen. (TZ 11)
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(8) Die den Léndern aus der Projektierung und Bauaufsicht von
ForststraBen entstandenen Personalkosten sollten ermittelt und
gegenuber den Leistungsempfangern als Subventionen ausgewie-
sen werden. Derartige Leistungen sollten sowohl regional als auch
bezlglich des Begunstigtenkreises evaluiert werden. Die Forstdienste
im Burgenland, in Niederosterreich, Salzburg, der Steiermark sowie
in Tirol und Vorarlberg sollten im Hinblick auf die Regelung fir die
Einhebung von Kostenbeitragen in Oberosterreich und Karnten ihre
diesbeziiglichen Regelungen evaluieren (TZ 12)

(9) Die Amter der Landesregierungen vom Burgenland, von Karn-
ten, Niederosterreich und Salzburg sollten Ziele und MaBnahmen
zur Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung festle-
gen. (TZ 13)

(10) Im Sinne der Kostenwahrheit sollten den Landesforstgarten
die Kosten verursachungsgerecht zugeordnet werden. Die Forst-
dienste sollten aus forsttechnischer Sicht erwdgen, die Fihrung des
jeweiligen Forstgartens privaten Forstgarten bzw. anderen Lan-
desforstgarten zu Ubertragen, sofern diese qualitativ ausreichende
Dienstleistungen zu geringeren Kosten bieten kénnen. Im Fall der
Weiterfuhrung der Landesforstgarten ware verstarkt auf eine wirt-
schaftliche Fuhrung des Betriebes zu achten. Ebenfalls sollten Mdg-
lichkeiten zur Kostenreduktion durch das Eingehen von Kooperatio-
nen Uberlegt werden. (TZ 15)

(11) Jene Lander, die noch keine Strategien fur den jeweiligen Forst-
dienst formuliert haben, sollten solche als Basis fir zukunftige
Schwerpunktbildungen und zur spateren Evaluierung ihrer Tatig-
keiten erarbeiten. (TZ 16)

(12) Es waéren zumindest fur die wichtigsten Ziele und MaBnah-
men Parameter festzulegen, anhand derer die Aktivitaten der Forst-
dienste beurteilt werden kénnen. (TZ 16)

(13) Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbrin-
gung der Forstdienste ware — zumindest langerfristige — die Ein-
fuhrung einer Kosten— und Leistungsrechnung notwendig. (TZ 17)

(14) Die Amter der Landesregierungen von Niedergsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg und Steiermark sollten sich regelmaBig einen
Uberblick Uber die Personalkosten des gesamten Forstdienstes ver-
schaffen. (TZ 17)

155



BMLFUW

156

(15) Die aktive Mitwirkung an der Suche nach und Gestaltung von
Mountain-Bike-Strecken, eventuell auf Ebene einzelner Bezirke mit
intensiver touristischer Nutzung, sollte — &hnlich der tiroler Vor-
gangsweise — erwogen werden. (TZ 19)

(16) Die Revision der Uberalterten Waldentwicklungsplane sollte
zigig vorangetrieben werden. (TZ 20)

(17) Beim Programm , Initiative Schutz durch Wald" sollte in Zukunft
die Verwirklichung der von den Bundeslandern vorgesehenen MaB-
nahmen einer eingehenden Beobachtung und ab 2010 einer Evaluie-
rung unterzogen werden. (TZ 7)

(18) Die Einfuhrung eines mdglichst einheitlichen Systems der Res-
sourcensteuerung bei den Forstdiensten wére voranzutreiben, um
die Analyse der Leistungserbringung zu erleichtern. Auf dieser Basis
sollte mit den Landern ein Konzept zum risikoorientierten Einsatz
und zur entsprechenden Ausstattung der Forstdienste erarbeitet
werden. (TZ 18)
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FuBnoten Forstdienste

") Zu den MaBnahmen des Bundes und der Lander zur Schutzwaldsanierung hatte der RH
bereits friiher Gebarungsuberprifungen durchgefthrt und dartiber in der Reihe Bund 1998/1
sowie in den Reihen Kérnten 1998/2, Salzburg 1998/1, Steiermark 1998/1, Tirol 1998/1
und Vorarlberg 1998/1 berichtet.

2) BGBI. Nr. 440/1975, in wesentlichen Teilen im Jahr 2002 novelliert, BGBI. | Nr. 59/2002
3) Dienstnehmer der Gemeinden, die zu etwa einem Drittel das Land mitfinanzierte

4 Ausgenommen waren Salzburg und Steiermark, wo der Bezirkshauptmann auch der
fachliche Vorgesetzte war und Wien, wo der Forstdienst nur aus der Landesforstinspek-
tion bestand.

5 Karnten: ,Projekt Wirkungspriifung" durch das Institut fiir Hohere Studien und die Uni-
versitat Klagenfurt, Oberosterreich: Initiativpriifung ,Organisation der Bezirkshaupt-
mannschaften®, Vorarlberg: Prufbericht Uber das Forstwesen des Landes

6 Wahrnehmungsberichte der Reihen Karnten 2005/3, Steiermark 2005/7 und Tirol 2005/5

7) Mitarbeiter der Forstdienste und das in der Forststatistik auBerhalb der Forstdienste
ausgewiesene Forstpersonal (Landwirtschaftskammer, Osterreichische Bundesforste AG,
Private, Waldwirtschaftsgemeinschaften etc.)

8 Die Erhebung des Schutzwaldes erfolgte in Anlehnung an § 21 des Forstgesetzes 1975
i.d.F. vor der Novelle BGBI. | Nr. 59/2002. Somit sind in der Waldinventur—Kategorie
.Schutzwald" ausschlieBlich so genannte Standortschutzwalder (Walder auf besonde-
ren Standorten) erfasst. Die mit der Novellierung des Forstgesetzes im Jahr 2002 neu
eingefthrte Kategorie ,Objektschutzwald™ wurde bei der Erhebung noch nicht bertick-
sichtigt.

9 Insgesamt stehen nach Angabe des BMLFUW fur die Jahre 2007 bis 2013 aus dem Pro-
gramm fur die Entwicklung des landlichen Raums 78,5 Mill. EUR fur die Schutzwald-
verbesserung zur Verfligung.

10) Die Beurteilung der flichenhaften Gefdhrdung war durch einen Erlass des BMLFUW
bundesweit einheitlich geregelt.

) Die Bezeichnung ForststraBen wird in der Folge zum Teil synonym fr die umfassendere
Bezeichnung Forstwege verwendet.

12) Diese Definition entspricht jener der zweiten Ministerkonferenz zum Schutz der Walder
in Europa (Helsinki, 1993).
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